
 

第十三屆會議(1981年) 

第1號一般性意見：報告義務 

 
各締約國承擔依照《公約》第四十條在該公約對有關締約國生效後的一年內，及此後每逢委

員會要求這樣做時提出報告。到目前為止，這項規定只有第一部分要求提出初步報告的內容經常

有效。如其年度報告所示，委員會指出，只有少數國家按時提出了報告。大多數國家都延遲提出，

延遲數月以至數年不等，而有些締約國雖屢經委員會提醒和採取其他行動，仍未提出。不過，多

數締約國，儘管遲了一點，仍然同委員會進行了建設性對話，這一事實說明締約國通常應該能夠

在第四十條第1款規定的時限內履行其提出報告的義務的，並且這樣做將來對它們也是有利的。

在批准《公約》的過程中，各國應立即注意其提出報告的義務，因為要編寫好有關這麼多公民權

利和政治權利的報告必然需要時間。  

 
 1.  委員會注意到有些初期提出的報告過於簡單、籠統，因而委員會認為必須制定有關報告

的形式和內容的一般準則。這些準則的目的是保證報告是用統一的方式提出，並使委員會和各締

約國能夠對各國關於執行《公約》中的權利的情況有全面的瞭解。不過，儘管有了這些準則，有

些報告還是十分簡單、籠統，不能盡到第四十條規定的提出報告的義務。  

 
 2.  《公約》第二條規定各締約國採納為執行《公約》可能需要的那種法律或其他措施，以

及提供補充辦法。第四十條要求各締約國就它們採取的措施，在享有《公約》權利方面取得的進

展，以及影響執行《公約》的任何因素和困難，向委員會提出報告。甚至在形式上大致符合準則

的報告，在實質上也不完全。有些報告令人難於瞭解是否把《公約》作為國家法律一部分來執行。

有許多報告在有關法律方面顯然不完全。有些報告沒有清楚說明國家機關或機構在監督和執行權

利方面所起的作用。此外，很少有報告絲毫提到影響執行《公約》的因素及困難。  

 
 3.  委員會認為提出報告的義務不僅包括有關的法律和有關《公約》規定義務的其他準則，

而且包括締約國的法院和其他機構的慣例及決定，以及可能顯示《公約》承認的權利的實際執行

和享受的程度的其他有關事實，在執行《公約》規定的義務中所取得的進展和所涉的種種因素及

困難。  

 
     4.  委員會的慣例是，依照暫行議事規則第68條，在提出報告國家的代表面前審查報告。其

報告獲得審查的所有國家都在這方面與委員會合作，不過代表的級別、經驗和人數則有不同。委

員會要指出，如要盡可能有效地行使第四十條規定的職能，又如提出報告的國家要從對話中得到

最大的益處，最好是各國代表應有這樣的地位、經驗(和最好有這樣的人數)可在委員會內就《公

約》所涉的全部事項提出的問題和表示的意見，加以答覆。  

  


